UZASADNIENIE DO PROJEKTU USTAWY O JEDNOLITEJ CENIE KSIAZKI z dnia 20.02.2017 r.

Ustawa o jednolitej cenie ksigzki ma za przedmiot regulacje rynku wydawniczego i dystrybucji ksigzek
w Polsce — celem ustawy jest wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego regulacji siostrzanej do
funkcjonujgcych w innych Panstwach Europy, a umozliwiajgcych wydawcy i importerowi ksigzek
ustalenie, na okreslony ustawg czas, jednolitej ceny ksigzek, obowigzujgcej wszystkich sprzedawcow
koncowych — ksiegarzy, ksiegarnie sieciowe, sklepy wielobranzowe, kioski itp.

Doswiadczenia innych krajow pokazuja, ze jednolita cena ksigzek w perspektywie doprowadzita do
poszerzenia oferty wydawniczej o ksigzki ambitne, ktére jako wolnorotujgce byty mniej optacalne —z
chwilg, kiedy ksiegarnie nie musialy juz angazowaé znacznych $rodkéw w prowadzenie ,wojen
cenowych” z dyskontami i sklepami wielkopowierzchniowymi i rezygnowac z istotnej czesci swoich
marz, mozliwe stato sie przeznaczenie czesci tych srodkéw na utrzymanie szerokiej oferty
wydawniczej.

Przedmiotem ustawy s prawa i obowigzki wydawcéw, importeréw i sprzedawcow korncowych,
zwigzane z jednolitg ceng ksigzek oraz okreslenie zasad jej ustalania. Ustawa nakfada na wydawcéw i
importeréw obowigzek ustalenia jednolitej ceny danej ksigzki przed wprowadzeniem jej do obrotu,
przy czym cena ta musi nastepnie by¢ stosowana przez wszystkie podmioty prowadzace sprzedaz
ksigzki nabywcy korncowemu (ustawodawca postuguje sie tym pojeciem, Swiadomie nie odwotujac sie
do pojecia konsumenta), tj. podmiotowi kupujgcemu ksigzke w celu innym niz jej dalsza odsprzedaz,
w szczegblnosci w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Jednolita cena
obejmuje wszelkie dodatki sprzedawane wraz z ksigzka, takie jak zdjecia, tasmy magnetyczne czy
inne nos$niki utworéw muzycznych i audiowizualnych.

Przepisdw ustawy o jednolitej cenie ksigzki nie stosuje sie co do zasady do sprzedazy ksigzek w
ramach ponadgranicznego handlu elektronicznego. Ustawa znajdzie jednak zastosowanie w tym
zakresie, jezeli zamoéwiona przez Internet ksigzka bedzie odbierana przez nabywce koricowego we
wskazanym przez sprzedawce koricowego stacjonarnym punkcie odbioru na terenie Polski lub tez gdy
wysytka do nabywcy koricowego bedzie nastepowata z terytorium Polski. Ostatnia z wymienionych
okolicznosci odnosi sie do sytuacji, gdy ksigzka, cho¢ zamawiana od podmiotu zagranicznego, jest w
rzeczywistosci magazynowana przez ten podmiot na terytorium Polski i z tego miejsca wysytana jest
do nabywcy koncowego.

Definiujgc ksigzke powotano sie w ustawie na zakres wskazany w Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i
Ustug (pod numerem 58.11.1 oraz 58.11.2). Celem odniesienia do wskazanej regulacji byto odejscie
od préby zdefiniowania ksigzki poprzez wykorzystanie systemu ISBN, ktéry, cho¢ powszechny, nie
stanowi bezwzglednej regulacji prawnej. Inng propozycjg byto odniesienie sie do definicji zawartej w
ustawie o VAT, ktéra jednak jest dos¢ szczatkowa. Ustalona cena powinna byé podana do publicznej
wiadomosci, przy czym jako obowigzkowe wskazano przekazanie informacji o niej do instytucji
panstwowej wskazanej w rozporzadzeniu przez ministra wfasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, a do wyboru wydawcy/importera pozostawiono podanie jej dodatkowo do
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informacji publicznej poprzez nadrukowanie na samej ksigzce i zamieszczenie w internetowym
katalogu wydawcy.

Ustawa przewiduje wyjatki od obowigzkéw natozonych na podmioty operujgce w ramach rynku
ksigzki, ktdre majg na celu dostosowanie jej do potrzeb rynku, rozumianego nie tylko jako rynek dla
wydawcdw / importerdw / dystrybutorow, ale takze jako rynek dla czytelnikow.

Wydawca i importer sg zwolnieni z obowigzku ustalenia jednolitej ceny pewnych rodzajow ksigzek,
co uzasadnione jest ich specyfikg, wyrdzniajacg je sposrdd pozostatych publikacji ksigzkowych. Do
grupy tych ksigzek nalezg ksigzki w wydaniach bibliofilskich, charakteryzujgcych sie wysoka jakoscig
wydania, majgcych przeznaczenie kolekcjonerskie i wydanych w numerowanym nakfadzie,
nieprzekraczajgcym 500 egzemplarzy, ksigzek artystycznych, ktérych wydanie wymagato
wykorzystania metod rekodzielniczych, ksigzek wydanych na zaméwienie, w facznym nakfadzie
nieprzekraczajgcym 100 egzemplarzy (w ciggu 12 miesiecy od daty wprowadzenia ksigzki do obrotu),
ksigzek wydanych przez zagranicznego wydawce w jezyku innym niz polski i importowanych na
terytorium kraju. Dodatkowym uzasadnieniem dla zastosowania wytgczenia obowigzku ustalenia
jednolitej ceny na ksigzki wydane przez zagranicznego wydawce w jezyku innym niz polski i
importowane na terytorium kraju jest fakt, iz na zmiane kosztdw ponoszonych przez importera
wptywajg czynniki catkowicie lub czesciowo od niego niezalezne — takie jak zmiany kurséw walut,
zmiany cen wydawcy zagranicznego, zmiany kosztow transportu.

Obowigzek sprzedazy ksigzki po juz ustalonej jednolitej cenie nie dotyczy sprzedazy wysytkowej z
terytorium kraju za granice, a takze nie ma zastosowania do jej sprzedazy wymienionym w ustawie
podmiotom — wydawcy tej ksigzki, jej importerowi, przedsiebiorcom wykonujgcym dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie dystrybucji ksigzek, pracownikom wymienionych podmiotéw, autorowi
ksigzki oraz bibliotekom — pod warunkiem zakupu ksigzki na wtasny uzytek.

Ponadto, wzorem regulacji europejskich, zaproponowano mozliwos¢ odstepstwa od ustalonej ceny
jednolitej na poziomie 5% - tylko jako obnizki ceny. Odrebnie uregulowano dopuszczalne rabaty dla
instytucji kultury, placéwek os$wiatowych, uczelni, instytutéw badawczych i instytutéw naukowych
Polskiej Akademii Nauk, ktére mogg osiggna¢ poziom 20%.

Dodatkowo, dopuszczono stosowanie 15% upustow od ustalonej ceny jednolitej dla nabywcow
koncowych dokonujgcych zakupu ksigzek na targach ksigzki. To uregulowanie koresponduje z
dotychczasowa praktyka sprzedazy i swoistg ,,tradycjg” targéw ksigzki.

Regulacjg ustawy objeto takze podreczniki, co jest uzasadnione ich szczegdlng pozycjg w ramach
funkcjonowania ksiegarni w Polsce — ich sprzedaz generuje bowiem znaczne zyski. Ustawa dopuszcza
udzielenie przez sprzedawce koncowego 15% rabatu na podreczniki w sytuacji, gdy sg one kupowane
przez stowarzyszenie rodzicdw uczniéw danej szkoty korzystajacych z danego podrecznika, ktérego
cele statutowe przewidujg podejmowanie dziatann w tym zakresie.

W razie sprzedazy ksigzek wybrakowanych, wadliwych lub uszkodzonych, sprzedawca korcowy, pod
warunkiem poinformowania nabywcy koricowego o wadach danego egzemplarza, moze zastosowac
cene inng niz jednolita cena.



Aby zapewni¢ szerokg dostepnos¢ ksigzek, ustawodawca nakfada na sprzedawcéw koricowych,
ktorych gtéwna dziatalnos$¢ polega na sprzedazy ksigzek, obowigzek zamodwienia na zagdanie nabywcy
koncowego jednego egzemplarza danej ksigzki. Nabywca konncowy ma obowigzek wczes$niejszego
uregulowania ceny ksigzki, a sprzedawca koficowy moze go takze obcigzy¢ kosztami zwigzanymi z
dostarczeniem ksigzki. Sama ustuga zamdwienia ksigzki powinna by¢ realizowana nieodptatnie.
Sprzedawca koncowy bedzie zwolniony z opisywanego obowigzku w sytuacji, jezeli ksigzka jest
niedostepna u jej wydawcy lub importera.

Okres obowigzywania jednolitej ceny zostat zaproponowany na poziomie 12 miesiecy. Jednoczesnie,
po uptywie 6 miesiecy od korca miesigca, w ktérym wprowadzono ksigzke do obrotu, dopuszczono
wycofanie przez wydawce i importera z rynku catego naktadu ksigzki i ustalenia nowej jednolitej ceny
na okres pozostaty do uptywu 12 miesiecy obowigzywania ceny jednolitej. Ponadto, w przypadku
podwyzszenia stawki podatku od towardéw i ustug na ksigzki w okresie obowigzywania ustalonej
jednolitej ceny, wydawca i importer bedg uprawnieni do jej zmiany poprzez uwzglednienie tej
podwyzki.

W celu uniemozliwienia obejscia ustawy, przewidziano regulacje stanowigca, ze w przypadku importu
na terytorium kraju ksigzki wydanej pierwotnie w Polsce, a nastepnie objetej eksportem, cena
sprzedazy nie moze, w okresie obowigzywania jednolitej ceny, by¢ nizsza niz cena ustalona przez
wydawce. Powyzsze nie stosuje sie do sytuacji importowania ksigzek z panstw nalezgcych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, chyba ze obiektywne czynniki, a w szczegdlnosci brak
rzeczywistej sprzedazy w tym panstwie, pozwalajg stwierdzi¢, ze dziatanie to miato na celu obejscie
przepisOw ustawy.

Ustawa wprowadza karalnos¢ naruszenia przepiséw w zakresie ustalenia i stosowania ceny jednolitej
ksigzek wprowadzonych do obrotu ustalajgc, iz stanowi to wykroczenie, ktérego sprawca podlega
karze grzywny. Jednoczesnie, w art. 14 projektu ustawy wskazano, iz sprzedaz ksigzek po cenach
innych niz dozwolone przepisami ustawy stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

W ustawie przewidziano 6-miesieczny termin vacatio legis, co wydaje sie uzasadnione ze wzgledu na
dos¢ znaczgce zmiany wprowadzane ustawg, ktérych wprowadzenie bedzie wymagato od
wydawcédw, importerow oraz sprzedawcoéw koncowych dokonania okreslonych zmian w
dotychczasowym funkcjonowaniu. Wskazano takze, ze regulacja nie zostang objete ksigzki
wprowadzone na rynek przed wejsciem w zycie ustawy, co podyktowane jest checig unikniecia
zametu, ktoéry regulacja przeciwna mogtaby wywotaé na rynku, nakfadajagc na
wydawcédw/importerow/sprzedawcoéw korncowych bardzo duze obcigzenia.



Skutki ekonomiczne, spoteczne i kulturalne wprowadzenia ustawy

Wptyw ustawy na ceny ksigzek

Na przestrzeni ostatnich lat w Polsce zauwazalny byt staty wzrost cen ksigzek, spowodowany
pogarszajgcymi sie warunkami dziatalnosci podmiotow rynku ksigzki (takimi jak: koniecznosc¢
zmniejszania naktaddw; prowadzone przez najwiekszych dystrybutordw i sieci ksiegarskie wojny
rabatowe; wzrost kosztéw produkcji i dystrybucji). Prognozy w zakresie wysokosci cen detalicznych
ksigzek przewidujg dalszy ich wzrost (o ok. 2%-4% rocznie).

Wdrozenie ustawy o jednolitej cenie ksigzki doprowadzi do stosowania bardziej racjonalnych
przestanek ustalania cen przez wydawcow, gdyz konkurencja rynkowa wymusi jak najkorzystniejszg
relacje pomiedzy ceng a jakoscig. Istniejg podstawy dla zatozenia, ze ceny detaliczne nowosci
wydawniczych bedg ustalane na poziomie nieco nizszym niz obecnie, co spowodowane bedzie
brakiem koniecznosci ich sztucznego zawyzania (w celu umozliwienia sprzedawcom koncowym
natychmiastowe] przeceny tytutéw). Przewiduje sie, ze srednia cena detaliczna ksigzki (nowosci
wydawniczych i publikacji po okresie ochronnym) bedzie systematycznie spadac dzieki wzrostowi
sprzedazy wydan nieobjetych ochrong. Badania statystyczne pozwalajg zatozy¢, ze Srednia cena
detaliczna spadnie po wprowadzeniu ustawy w ciggu 4 lat o ponad 10% (4,2 pkt. proc.).

Wydtuzenie okresu funkcjonowania ksigzki na rynku

Specjalisci z zakresu rynku ksigzki wskazujg, ze relatywnie wysokie ceny ksigzek w Polsce sg wynikiem
niskich naktadéw poszczegdlnych tytutéw — sredni naktad zmalat z okoto 10 000 egzemplarzy na
poczatku lat dziewiecdziesigtych do niecatych 3 000 egzemplarzy w roku 2015. Spadek wielkosci
srednich naktadéw spowodowany jest nadmierng koncentracjg rynku na sprzedazy nowosci
wydawniczych — bestsellerédw, ktore, jako literatura przeznaczona do odbioru przez jak najszersze
grono czytelnicze, nie zawsze sg dobrej jakosci. Nieregulowany rynek wymusza traktowanie ksigzki na
réwni z produktami spoza sfery kultury, w zwigzku z czym cykl zycia ksigzki skrécit sie obecnie do kilku
miesiecy. To oznacza, ze czesto wydanie danej ksigzki koriczy sie na pierwszym naktadzie, ktéry nie
zawsze przynosi zwrot kosztow poczatkowych i rzadko jest rentowny. Z powodu tak krétkiego ,,zycia”
ksigzki ceny nowosci wydawniczych ustalane sg na zawyzonym poziomie, gdyz bestsellery
przewidziane sg miedzy innymi jako sposéb finansowania tytutéw ryzykownych (gdyz przewidzianych
dla wezszego grona czytelnikdw) oraz ambitnych, ktére wydawane sg dla budowania renomy
wydawnictwa lub w celu wypetnienia swoistej misji stowa pisanego. Z uwagi na fakt, iz caty sektor
ksigzki odnotowuje od lat ciggly spadek rentownosci, przecietny autor nie zarabia odpowiednio na
swojej twoérczosci, a wydawcy i dystrybutorzy literatury nie wypracowujg nadwyzek koniecznych dla
rozwoju prowadzonej dziatalnosci. W konsekwencji ograniczane sg wydatki na badania, inwestycje w
debiutujgcych autoréw oraz w nowe technologie. Wdrozenie ustawy pozwoli zmieni¢ strukture
sprzedazy na korzystniejszg, a ksigzki bedg dtuzej w obiegu handlowym. W ten sposdb zapewniona
zostanie przestrzen dla zwiekszenia sie rentownosci sektora ksigzki i szanse na jego rozwaj.



Aktualna sytuacja na rynku ksiegarskim oraz wptyw ustawy na funkcjonowanie ksiegarn

W chwili obecnej liczbe ksiegari nienalezgcych do dominujgcych sieci ksiegarskich na terenie Polski
oszacowa¢ mozna na okofo 1300 placéwek. Udziat tych podmiotdw w rynku ksiegarskim spadt od
2010 roku o 34%. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych liczba ksiegari w Polsce siegata 3000
placowek, co plasowato Polske na $rednim poziomie europejskim pod wzgledem gestosci lokali
ksiegarskich w stosunku do liczby ludnosci. Wiekszo$¢ sposrod wymienionych placéwek (ok. 80%)
stanowity niezalezne, mate i Srednie ksiegarnie, ktére realizowaty znaczng czes¢ obrotu literaturg. W
kolejnej dekadzie niezalezne, mate ksiegarnie w duzych i w matych miastach systematyczne tracity
swojg pozycje na rzecz dwdch dominujgcych sieci ksiegarskich oraz hipermarketéw, prowadzgcych
sprzedaz ksigzek. Ostatnia fala redukcji rynku ksiegarskiego spowodowana zostata rozwojem
sprzedazy ksigzek za posrednictwem sieci Internet oraz wyprowadzeniem czesci sprzedazy
podrecznikow z ksiegarn (program rzadowy). Obecnie, z wymienionych wczesniej 3000 ksiegarn w

Polsce ogdtem pozostato obecnie okoto 1800 punktéw ksiegarskich. Taki stan rzeczy jest

rownoznaczny ze istotnym jakosSciowym pogorszeniem sie dostepnosci ksigzek, w szczegdlnosci w
matych osrodkach.

Warto zauwazy¢, ze Polska odbiega znaczaco od wysokorozwinietych krajow europejskich pod
wzgledem wskaznika liczby ksiegari na 10 000 mieszkaricow— we Francji wspotczynnik ten wynosi 1,5
(dziata tam ponad 9000 ksiegarn), w Niemczech 0,75 (istnieje tam okoto 6000 ksiegarn), podczas gdy
w Polsce jest on réwny 0,47.

Na gruncie doswiadczen innych Panstw zasadnie przyjagé mozina, ze po spodziewanym wejsciu na
polski rynek internetowej sieci dystrybucyjnej Amazon, przy jednoczesnym braku ochrony jednolitej
ceny dla wszystkich kanatéw sprzedazy (ktérej istnienie pozwolitoby tym kanatom na rzeczywiste
konkurowanie), tradycyjny rynek ksiegarski drastycznie zmaleje. Rozpoczecie przez sie¢ Amazon
dziatalnosci w Polsce bedzie zagrozeniem nawet dla duzych sieci ksiegarskich, ktére w wyniku
utrzymywanej od lat strategii drastycznego konkurowania ceng sg w bardzo stabej kondycji
finansowej. Skutkiem rozpoczecia dziatalnosci przez firme Amazon na terenie RP bedzie z duzym
prawdopodobienstwem zatamanie dotychczasowego rynku ksigzki, spadek sprzedazy ksigzek (w
Izraelu zanotowano 20% spadku po bankructwie dominujgcej sieci ksiegarskiej), brak rozwoju
tradycyjnych kanatéw sprzedazy i dostepu do jakosciowych tresci, a takze wzrost cen detalicznych (z
uwagi na potencjalny monopol jednego dystrybutora).

Wejscie sieci Amazon na rynki chronione ustawg o ksigzce (np. do Francji, Niemiec, Wtoch, Hiszpanii)
nie spowodowato znaczgcych zmian w strukturze dystrybucji. W krajach tych udziaty sieci Amazon
oscylujg wokét 15%. Tymczasem, w Wielkiej Brytanii, gdzie w 1995 roku zniesiono obowigzujacy od
1901 roku tzw. ,Net Book Agreement”, po wejsciu na rynek sieci Amazon zamkneto sie 40%
istniejgcych ksiegarn.

Wptyw wprowadzenia ustawy na stopien zrdznicowania oferty i powszechnos$¢ czytelnictwa

Nalezy podkreslic, ze kraje, ktére utrzymujg regulacje cen ksigzek na rynku, charakteryzuje
réznorodnos¢ i bogactwo pismiennictwa, a takze wysoki poziom czytelnictwa. Ustawa o jednolitej
cenie ksigzki sprzyja bowiem istnieniu obok siebie duzych, srednich i matych podmiotéw taricucha
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wydawniczo-ksiegarskiego, ktdre to podmioty, w zakresie wiasnej dziatalnosci, zajmujg sie réznymi
kategoriami oferty wydawniczej i obstugujg inne segmenty klientéw. Taka réznorodnos$¢ w ramach
rynku przyczynia sie do zapewnienia bogatej oferty wydawniczej i umozliwienia jej szerokiej
dostepnosci wsrdd wszystkich grup spotecznych. Pozostawienie rynku ksigzki w stanie deregulacji i
poddanie go dziataniu czystych mechanizméw ekonomicznych — w sytuacji gdy ksigzka stanowi w
istocie przede wszystkim dobro kultury, co odrdznia jg istotnie od typowych towaréw dostepnych na
rynku — doprowadzi do jego zapasci i homogenizacji, powodujgc tym samym upadek zaréwno
pismiennictwa, jak i czytelnictwa.

Kluczowe jest bowiem, ze ustawa o jednolitej cenie ksigzki nie zawiera wyfacznie regulacji
dotyczacych stosowania jednolitej ceny ksigzek, ale reguluje rowniez tak istotne obszary
funkcjonowania rynku, jak zobowigzanie ksiegarzy do bezptatnego dostarczania publikacji, ktérych
nie majg w swoich zasobach.

Wptyw wprowadzenia ustawy na sytuacje autorow

Stosowane obecnie coraz powszechniej praktyki natychmiastowego przeceniania nowosci
wydawniczych (o ok. 20% - 30%) jest rownoznaczne z obnizaniem dochoddéw autora, wydawcy i
ksiegarza z tytutu tworzenia, wydawania i sprzedazy ksigzek.

Jak sie wskazuje, o srednim sukcesie ksigzki méwié mozna, jezeli sprzedata sie ona w naktadzie 3000
egzemplarzy w ciggu pierwszych oSmiu miesiecy. Przy obecnym stanie rynku (gdzie do sprzedazy
trafia jeden naktad ksigzki), naktad ksigzki, ktdra odniosta sredni sukces wydawniczy, nie zostanie
wznowiony lub zostanie, ale jedynie w niewielkim wymiarze. Ustawa projektowana jest tak, aby
wydtuzyé sredni okres funkcjonowania ksigzki na rynku, co w perspektywie doprowadzi do sprzedazy
wyzszych naktaddéw i zwiekszenia zyskow autoréw. Obecnie na rynku polskim autorzy, poza nieliczng
grupa bestsellerowych pisarzy, akceptowaé muszg niepewne wptywy ze swojej twdrczosci i tym
samym nie mogg opiera¢ swojego bytu na twoérczosci. Dla wielu pisarzy i mniejszych wydawcéw
wydawanie ksigzek jest dziatalnoscig jedynie dodatkowa, co wptywa zaréwno na czestotliwosc i
réznorodnos¢ publikacji, jak i na jej jakos¢.

Dodatkowym atutem wdrozenia ustawy bedzie takze, ze majac przez rok zagwarantowang cene
detaliczng, autorzy sg w stanie lepiej kalkulowac i kontrolowac nalezne im wptywy. Model rozliczen
ulegnie wowczas prawdopodobnie zmianie — z rozliczenia prowizyjnego od ceny rzeczywiscie
uzyskanej przez wydawce (na ktorg autor nie ma zwykle wptywu) na rozliczenie oparte o utamek
statej i niezmiennej ceny jednolite;.

Warto tez podkresli¢, ze szeroka sie¢ ksiegarska (ktérej ochrone ma na celu ustawa) pozwala na
zapewnienie wysokiej jakosciowo obstugi nabywcy kornicowego, przejawiajgcej sie m.in. w dbatosci o
organizacje wydarzen okotoczytelniczych (jak spotkania autorskie) i zatrudnieniu wykwalifikowanych
pracownikéw, dysponujacych wiedzg i doswiadczeniem pozwalajgcymi na wsparcie czytelnikow i
autorow.



Podsumowanie:

Analizujgc stan rynku ksigzki w panstwach europejskich, w tym takze w panstwach, gdzie z regulacji
analogicznej do objetej ustawg o jednolitej cenie ksigzki zrezygnowano (np. w Wielkiej Brytanii),
nalezy zauwazy¢, ze ustawa, obok wspierania kultury i czytelnictwa, prawdopodobnie wptynie takze
pozytywnie na utrzymanie i rozwdj sieci ksiegarskiej. Tym samym zasadnie twierdzi¢ mozna, ze
proponowana ustawa uwzglednia i popiera interesy mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw
trudnigcych sie sprzedazg ksigzek.



